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1. Введение

1.1. Общие положения

Пунктом 4.1 статьи 27 Федерального закона от 10.01.2003 № 19-
ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации» установлено, что 
избиратель, который будет находиться в день голосования вне места сво-
его жительства, вправе подать в избирательную комиссию заявление о 
включении в список избирателей по месту своего нахождения в порядке, 
установленном ЦИК России. 

Срок подачи заявления устанавливается ЦИК России в пределах 
срока, который начинается не ранее чем за 45 дней до дня голосования 
и заканчивается в 14 часов по местному времени дня, предшествующего 
дню голосования. 

Заявление может быть подано избирателем только лично по предъ-
явлении паспорта (в период замены паспорта - временного удостовере-
ния личности). 

Избиратель, подавший заявление, исключается из списка избирате-
лей по месту своего жительства. 

Избиратель, подавший заявление, может быть включен в список из-
бирателей по месту своего нахождения только на одном избирательном 
участке.

Избиратель, подавший заявление и явившийся в день голосова-
ния на избирательный участок по месту своего жительства, может быть 
включен в список избирателей только по решению УИК и только после 
установления того, что он не проголосовал на избирательном участке по 
месту своего нахождения. 

Проект Порядка подачи заявления о включении избирателя в спи-
сок избирателей по месту нахождения на выборах Президента Россий-
ской Федерации (далее – проект Порядка) утвержден Постановлением 
ЦИК России от 09.06.2017 № 86/739-7.

Проект порядка определяет порядок и сроки подачи заявления о 
включении избирателя в список избирателей по месту нахождения (да-
лее - заявление), способы защиты заявления от подделки, порядок обра-
ботки и передачи информации об указанных заявлениях, в том числе с 
использованием ГАС «Выборы», а также порядок учета избирателей для 
включения их в список избирателей на избирательных участках по ме-
сту нахождения и исключения из списков избирателей на избирательных 
участках по месту жительства, размещения информации о числе изби-
рателей, подавших заявления, в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет».
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1. Введение

1.2. Возникновение у избирателя права на включение  
в список избирателей по месту нахождения

Избиратель, который будет находиться в день голосования вне ме-
ста своего жительства, может быть включен в список избирателей по 
месту своего нахождения на основании заявления, поданного лично на 
бумажном носителе при предъявлении паспорта гражданина Россий-
ской Федерации

1.3. Избирательные комиссии, осуществляющие прием 
заявлений

Избиратель вправе подать заявление:
- в ТИК по месту своего жительства или по месту, где он будет на-

ходиться в день голосования;
- в УИК по месту своего жительства или по месту, где он будет на-

ходиться в день голосования;
- в УИК избирательного участка, где он включен или имеет право 

быть включенным в список избирателей по месту жительства (специаль-
ное заявление). 

Помимо этого избиратель вправе подать заявление с использо-
ванием:

Голосование по месту нахождения избирателей

Заявление о включении 
в список избирателей            
по месту нахождения

МФЦ
в случае заключения соглашения

Портал  Государственных услуг
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2. Порядок заполнения заявлений в избирательной комиссии

2.1 Заполнение заявления на бумажном носителе вручную 

Заявление на бумажном носителе, подаваемое избирателем до 
дня голосования в УИК, может быть заполнено вручную на бланке или 
изготовлено в машинописном виде с нанесенным на него машиночитае-
мым кодом на компьютерном оборудовании в УИК.

Бланки заявлений для заполнения вручную изготавливаются для 
каждого УИК на листах формата A4 системным администратором ТИК.

Заполнение заявления вручную выполняется избирателем лично 
либо по его просьбе членом УИК.

Заявление содержит основную часть, которая остается в соответ-
ствующей комиссии для ввода данных в базу обработки заявлений, а так-
же отрывной талон, который после регистрации заявления передается 
избирателю.
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2. Порядок заполнения заявлений в избирательной комиссиии

Заявление содержит информацию о месте подачи, состоящую из 
полей «код субъекта Российской Федерации», «№ ТИК» (три последние 
цифры номера КСА ТИК), «№ УИК», которые заполняются автоматически 
при изготовлении бланка заявления, а также порядковый номер заявления 
(поле «№ по порядку»).

В основной части заявления в специально отведенных полях пе-
чатными буквами и цифрами указываются сведения об избирателе:

место нахождения избирателя в день голосования, включая наимено-
вание субъекта Российской Федерации и номер избирательного участка, на 
территории которого избиратель желает принять участие в голосовании;

— фамилия, имя, отчество избирателя;
— дата рождения (в числовом формате <число> <месяц> <год>);
— адрес места жительства, включая наименование субъекта Россий-
ской Федерации (для Санкт-Петербурга дополнительно заполняет-
ся наименование района Санкт-Петербурга, для городов и поселков 
также наименование города или поселка)  (если избиратель не имеет 
регистрации по месту жительства, в поле «Наименование субъекта 
Российской Федерации» указывается «не имеет»);
— серия и номер паспорта (в период замены паспорта - номер вре-
менного удостоверения личности).
Информацию о номере избирательного участка по месту нахожде-

ния можно получить по телефону Информационно-справочного центра 
ЦИК России, на официальных сайтах ЦИК России и избирательных ко-
миссий субъектов Российской Федерации в сети Интернет, с помощью 
программного обеспечения и иных справочных материалов, имеющихся в 
ТИК и УИК.

Лицом, принимающим заявление, указываются коды субъектов Рос-
сийской Федерации, соответствующих месту жительства и месту нахож-
дения избирателя, а также дата (в числовом формате <число> <месяц> 
<год>) и время (в числовом формате <часы> <минуты>) подачи заявления.

Подпись проставляется избирателем собственноручно в основ-
ной части заявления после проверки правильности внесенных в заявление 
сведений и подтверждает в том числе, что избиратель уведомлен о том, что 
заявление может быть подано только один раз.

Поле «№ по порядку» основной части заявления заполняется ли-
цом, принимающим заявление, в соответствии с Журналом регистрации 
заявлений и дублируется в отрывном талоне.

В отрывной талон лицом, принимающим заявление, вносятся сле-
дующие сведения:

— фамилия, имя и отчество избирателя;
— место нахождения избирателя в день голосования, включая наи-

менование субъекта Российской Федерации, код субъекта Российской Фе-
дерации, номер УИК по месту нахождения;

— адрес помещения для голосования УИК по месту нахождения;
— фамилия, инициалы и подпись лица, принявшего заявление;
— дата подачи заявления;
— печать избирательной комиссии.
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2. Порядок заполнения заявлений в избирательной комиссии

2.2 Обеспечение возможности заполнения заявления  
на бумажном носителе в машинописном виде

2.2.1 Заполнение заявления в машинописном виде 

Назначение автоматизированного рабочего места (АРМ) пункта 
приема заявления (ППЗ)

АРМ ППЗ предназначен для изготовления печатной формы заявле-
ния о включении избирателя в список избирателей по месту нахождения 
в день голосования в УИК (с использованием компьютерной техники) с 
нанесением QR-кода. АРМ ППЗ передается в УИК для использования 
вышестоящей ТИК. 

Для начала работы с АРМ ППЗ распакуйте архив АРМ ППЗ.zip на 
системном диске компьютера в директорию (папку), название которой не 
содержит кириллических символов. 

Далее необходимо открыть и изучить файл, содержащий инструк-
цию к АРМ ППЗ.
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2. Подготовка к работе2. Порядок заполнения заявлений в избирательной комиссиии

Для запуска приложения АРМ ППЗ при помощи портативного бра-
узера FirefoxPortable необходимо при помощи мыши перетянуть иконку 
приложения АРМ ППЗ на иконку  браузера FirefoxPortable, как показано 
на рисунке ниже:

В случае если при запуске появится сообщение как на скриншоте 
ниже, необходимо проверить, не запущен ли браузер Mozilla Firefox и 
закрыть его, если он запущен.

В случае, если запуск выполнен корректно, появится:

Работа на АРМ ППЗ состоит из трех основных последователь-
ных шагов:

1. Настройка АРМ ППЗ (ввод и сохранение информации об изби-
рательном участке, члене УИК, принимающем заявления, о выборах, на 
которые подается заявление).

2. Прием заявления (ввод информации об избирателе и избира-
тельном участке по месту нахождения в день проведения выборов).

3. Проверка и печать заявления (проверка правильности введен-
ной информации, печать заявления).
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Настройка АРМ ППЗ

2. Порядок заполнения заявлений в избирательной комиссии
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Заполнение заявления

2. Порядок заполнения заявлений в избирательной комиссиии
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2. Порядок заполнения заявлений в избирательной комиссии
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2.2.2. Заполнение специального заявления

Избиратель, не имеющий возможности принять участие в голосо-
вании по месту жительства и подать заявление за 45 дней до дня голосо-
вания, может оформить в УИК избирательного участка, где он включен 
или имеет право быть включенным в список избирателей (по месту жи-
тельства) специальное заявление.

 В целях защиты специального заявления от подделки используется 
марка. Специальное заявление без наклеенной марки, части марки счи-
тается недействительным. Марки передаются в УИК из вышестоящей 
ТИК и являются документами строгой отчетности.

Бланки специальных заявлений для каждой УИК изготав-
ливаются на листах формата А4 на КСА ТИК в количестве, опре-
деленном решением ТИК.

Бланк специального заявления заполняется самостоятельно 
избирателем или по его просьбе членом УИК с правом решающего 
голоса исключительно рукописным способом.

В специальном заявлении в специально отведенных полях печат-
ными буквами и цифрами указываются сведения об избирателе: 

— фамилия, имя, отчество;
— дата рождения (в числовом формате <число> <месяц> <год>);
— адрес места жительства, включая наименование субъекта Рос-

сийской Федерации;
— серия и номер паспорта (в период замены паспорта – номер вре-

менного удостоверения личности);
— номер избирателя в списке избирателей;
— причины, по которым избиратель не имеет возможности при-

нять участие в голосовании по месту жительства, а также не имел воз-
можности подать заявление за 45 дней;

— дата оформления специального заявления (в числовом формате 
<число> <месяц> <год>).

Избиратель собственноручно проставляет подпись. 
Член УИК с правом решающего голоса, оформляющий специаль-

ное заявление, указывает номер избирателя в списке избирателей дан-
ного избирательного участка, свою фамилию, инициалы и подпись, про-
ставляет печать УИК.

Член УИК с правом решающего голоса наклеивает в левый верх-
ний угол специального заявления специальный знак (марку).

Специальное заявление регистрируется в Журнале регистрации 
заявлений о голосовании по месту нахождения, в графе «Примечание» 
делается пометка «Специальное заявление» и указывается номер накле-
енного на специальное заявление специального знака (марки). 

Избиратель исключается из списка избирателей данного 
избирательного участка, а в графе «Особые отметки» списка изби-
рателей указывается номер наклеенной на специальное заяв-
ление марки. 

Специальное заявление остается у избирателя.

2. Порядок заполнения заявлений в избирательной комиссиии
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2. Порядок заполнения заявлений в избирательной комиссии

Место для наклеивания  
специального знака (марки) 

Приложение № 4 (форма) 
к Порядку подачи заявления о включении избирателя в список 
избирателей по месту нахождения на выборах Президента 

Российской Федерации 

ЗАЯВЛЕНИЕ 
В соответствии с пунктом 41 статьи 27 Федерального закона «О выборах Президента Российской 

Федерации» прошу включить меня в список избирателей на выборах Президента Российской 
Федерации « ____ » _________________ 2018 года на избирательном участке по месту нахождения. 
 

Фамилия                           
 

Имя                           
 

Отчество                           
 

Дата рождения           
Адрес места жительства (в соответствии с паспортом гражданина Российской Федерации) 
                                
(код) (наименование субъекта Российской Федерации) 

                                
(муниципальный район) 

                                
(населенный пункт) 

                                
(улица (микрорайон) 

                 
(дом) (корпус (строение, владение) (квартира (комната) 

 

Паспорт гражданина Российской Федерации  
(в период замены паспорта – временное удостоверение личности) 

серия     номер       
          

 

Номер избирателя в списке избирателей     

Подтверждаю, что не имею возможности принять участие в голосовании по месту жительства, а 
также не имел(а) возможности подать и не подавал(а) за 45–5 дней до дня голосования заявление о 
включении в список избирателей по месту нахождения по причине _______________________________ 
_________________________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________________________ 
_________________________________________________________________________________________ 

Уведомлен(а) о том, что в соответствии со статьей 5.22 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях получение в избирательной комиссии избирательного бюллетеня 
с целью проголосовать более одного раза в ходе одного и того же голосования влечет наложение 
административного штрафа в размере тридцати тысяч рублей.  

            

(число)  (месяц  (год)  (подпись) 
 

МП ________________________________________________________________ 
(фамилия, инициалы члена УИК) 

____________________ 
(подпись) 

Заявление изымается у избирателя по предъявлении его в день голосования.  
Заявление без наклеенного специального знака (марки) недействительно. 

 



Д
ля

 з
ам

ет
ок

14

3. Передача информации о заявлениях, учет избирателей

3. Передача информации о заявлениях  
между избирательными комиссиями,  
учет избирателей, подавших заявления,  
для включения в список избирателей по месту нахождения 
и исключения из списка избирателей по месту жительства

Не позднее чем за один день до дня голосования (пятница) на КСА 
ТИК на основании информации, содержащейся в базе обработки заяв-
лений, для каждой УИК формируется Реестр избирателей, подлежащих 
исключению из списка избирателей, который в тот же срок передается в 
соответствующую УИК. На основании данных Реестра решением УИК 
до дня голосования исключаются из списка избирателей по месту свое-
го жительства в порядке, установленном инструкцией по составлению, 
уточнению и использованию списков избирателей на выборах Президен-
та Российской Федерации.

Не позднее чем за один день до дня голосования (пятница) на КСА 
ТИК на основании информации, содержащейся в базе обработки заявле-
ний, для каждой УИК формируется Реестр избирателей, подавших заяв-
ления о включении в список избирателей по месту нахождения, который 
в тот же срок передается в соответствующую УИК. В указанный Реестр 
включается также информация о заявлениях избирателей с пометкой в 
графе «Примечание» «Не учтено в связи с ранее поданным заявлением о 
включении в список на ИУ № _______» и указанием наименования соот-
ветствующего субъекта Российской Федерации. 

В случае если после получения УИК Реестра избирателей, подле-
жащих исключению из списка избирателей, будет установлено, что изби-
ратель, включенный в указанный Реестр, ранее был исключен из списка 
избирателей в связи с оформлением специального заявления то УИК не-
замедлительно передает указанную информацию в вышестоящую ТИК.
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3. Передача информации о заявлениях, учет избирателей

4. Реализация избирателями активного избирательного права 
в день голосования

4.1. Избиратель, подавший заявление  
о включении в список избирателей по месту нахождения за 45 дней

Избиратель, прибывший в день голосования в помещение для го-
лосования и включенный в соответствующий этому избирательному 
участку Реестр избирателей, подавших заявление о включении в список 
избирателей по месту нахождения, включается в список избирателей до-
полнительно. Предъявление отрывного талона при этом не требуется. 
Персональные данные указанных избирателей вносятся в специально 
выделенные отдельные вкладные листы списка избирателей, а в соответ-
ствующей графе Реестра избирателей, подавших заявление о включении 
в список избирателей по месту нахождения, делается отметка о голосо-
вании.

В случае если избиратель подал заявление о включении в список 
избирателей по месту нахождения, но по каким-либо причинам не был 
внесен в соответствующий этому избирательному участку Реестр из-
бирателей, подавших заявление о включении в список избирателей по 
месту нахождения, при предъявлении в день голосования отрывного та-
лона заявления (в случае его подачи на бумажном носителе) или распе-
чатываемой части заявления, в том числе в электронном виде (в случае 
его подачи в электронном виде через ЕПГУ), и документа, удостоверяю-
щего личность, после проведения УИК проверки с участием вышестоя-
щей ТИК, он включается в список избирателей избирательного участка 
по месту нахождения.
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Избиратель, исключенный из списка избирателей по месту сво-
его жительства в связи с подачей заявления о включении в список из-
бирателей по месту нахождения на ином избирательном участке, явив-
шийся в день голосования в УИК по месту жительства, может быть 
включен в список избирателей по месту жительства при предъявлении 
документа, удостоверяющего личность. Сведения об участии избирателя 
в голосовании передаются между соответствующими избирательными 
комиссиями различными средствами передачи информации, в том числе 
средствами факсимильной связи и телефонограммой. УИК, в том числе 
с привлечением вышестоящей ТИК, в течение двух часов с момента об-
ращения, но не позднее момента окончания голосования устанавливает 
факт того, что избиратель не проголосовал на избирательном участке 
по месту нахождения. В случае подтверждения указанной информации 
решением УИК избиратель включается в список избирателей, при этом 
избиратель утрачивает право быть включенным в список избирателей по 
месту нахождения. В противном случае УИК принимает решение об 
отказе избирателю во включении в список избирателей с указанием при-
чин отказа и передает ему заверенную копию этого решения. 

4.2. Избиратель, подавший специальное заявление  
и голосующий на универсальном участке

Избиратель, прибывший в день голосования в помещение для 
голосования избирательного участка из числа избирательных участков, 
определенных решениями избирательных комиссий субъектов Россий-
ской Федерации (универсальный участок), и предъявивший специ-
альное заявление, включается в список избирателей данного изби-
рательного участка дополнительно в соответствии с инструкцией по 
составлению, уточнению и использованию списков избирателей на вы-
борах Президента Российской Федерации. При этом персональные дан-
ные указанных избирателей вносятся в специально выделенные отдель-
ные вкладные листы списка избирателей. 

Специальное заявление изымается у избирателя.
Отрывная часть наклеенной на специальное заявление 

марки наклеивается в графе «Особые отметки» списка избирате-
лей.

Член УИК, включивший указанного избирателя в список из-
бирателей, объявляет об этом присутствующим в помещении для 
голосования.

3. Передача информации о заявлениях, учет избирателей
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5. Обеспечение гласности в работе избирательных комиссий 
по организации голосования избирателей  
по месту нахождения

 Члены УИК с правом совещательного голоса, наблюдатели и иные 
лица, указанные в пункте 3 статьи 30 Федерального закона «Об основ-
ных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации», вправе знакомиться с Реестром изби-
рателей, подлежащих исключению из списка избирателей, и Реестром 
избирателей, подавших заявления о включении в список избирателей по 
месту нахождения, в порядке и на условиях, установленных Федераль-
ным законом для ознакомления со списками избирателей.

Перед открытием избирательного участка председатель УИК ин-
формирует членов УИК и наблюдателей о числе избирателей, включен-
ных в список избирателей на данном избирательном участке, о числе 
избирателей, исключенных из списка избирателей в связи с подачей заяв-
ления, в том числе специального заявления, а также о числе избирателей, 
подавших заявления о включении в список избирателей по месту нахож-
дения на данном избирательном участке. Указанная информация также 
размещается на информационном стенде в помещении для голосования.

Члены УИК с правом совещательного голоса, наблюдатели и иные 
лица, указанные в пункте 3 статьи 30 Федерального закона «Об основ-
ных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации», в день голосования имеют право по-
лучать информацию о числе избирателей, проголосовавших по месту 
нахождения на данном избирательном участке, в том числе – проголосо-
вавших на основании специального заявления, в сроки, установленные 
для передачи из УИК в ТИК сведений об участии избирателей в выборах.

Число избирателей, включенных в список избирателей на основа-
нии специального заявления оглашается при подсчете голосов участко-
вой избирательной комиссией до подписания ею протокола об итогах 
голосования.

3. Передача информации о заявлениях, учет избирателей








